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adottata dal Commissario Straordinario in data 3 0 SEN. 201

OGGETTO:

Approvazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e del Programma

Triennale per la Trasparenza e I'Integrita 2015/2017

PREMESSO che ai senst della legge 190 del 6.11.2012, avente ad oggetto “Disposizioni per la

prevenzione ¢ la repressione della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica
amministrazione”, le pubbliche amministrazioni sono tenute alla definizione di
strategie per la prevenzione e per 1l contrasto della corruzione;

che la ASL n. 7 con la delibera n.1810/2014 ¢ con la delibera 39 /2014 ha approvato
rispettivamente il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2014/2016 ed il
Programma Triennale per la Trasparenza e |'Integritd 2013/2015;

RICHIAMATA la deliberazione n. 2002/2014 con la quale ¢’ stato precisato che il Programma

VISTO

PRESO

DATO

DATO

Triennale per la Trasparenza e l'Integrita costituisce parte integrante del piano
della Prevenzione della Corruzione;

che entro il 31 gennaio di ogni anno i Piano ed il Programma sono oggetto di
aggiornamento;

il Piano Nazionale Anticorruzione approvato dalla C.ILV.LT con deliberazione n.
72/2013 il quale indica le disposiziom di dettaglio per la stesura e ’approvazione, da
parte di ciascuna amministrazione, del Piano aziendale di Prevenzione della
Corruzione net termint previsti dalla legge;

atto che il Piano Nazionale Anticorruzione dispone che “Al fine di disegnare
un’efficace strategia anticorruzione, le amministrazioni debbono realizzare delle
forme di consultazione, con il coinvolgimento di cittadini ¢ di organizzazioni
portatrici di interessi collettivi, ai fini della predisposizione del P.T.P.C., della
diffusione delle strategie di prevenzione pianificate, nonché sui risultati del
monitoraggio sull’implementazione delle relative misure™;

atto che la ASL n. 7 di Carbonia ha sottoposto a consultazione 'aggiornamento del
Piano e del Programma di cui trattasi con procedura aperta alla partecipazione
mediante pubblicazione della stessa sul sito web istituzionale;

atto che gli stakeholder sono stati notiziati delia possibilita di formulare proposte ed
osservazioni ai fini dell’aggiornamento di cul trattasi tramite apposito Avviso
comparso nella homepage del sito aziendale unitamente al modulo da wtilizzare per
la segnalazione di integrazioni o modifiche da trasmettere entro il 27 gennaio 2015;

I



PRESO atto che non ¢ pervenuta alcuna osservazione o modifica entro il termine prescritto;

ACQUISITE le schede di valutazione del rischio di ulteriori Servizi;

RITENUTO  opportuno riunire in un unico documento il Piano ed il Programma anzidetti;

RITENUTO di dover approvare il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ed il
Programma Triennale per la Trasparenza e U'Integrita 2015/2017 della ASL N. 7 di

Carboma a conclusione della procedura descritta;

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

PRESO ATTO dell’istruttoria svolta dal Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza
SENTITO i} parere favorevole del Direttore Amuministrativo e del Direttore Sanitario
DELIBERA

per 1 motivi esposti in premessa:

di approvare il documento “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione ed il Programma
Triennale per la Trasparenza e I'Integrita 2015/2017” dell’ASL N. 7 di Carbonia che, allegato al
presente provvedimento, ne costituisce parte integrante e sostanziale;

di demandare al Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza i
conseguenti adempimenti.

II CommissarioStraordimario
Dott, AntOnio Onnis
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I Direttore Amministrativo
Dott. Claudjo Feyri
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I1 Direttore Sanitarip F.I.
Dott. Ro‘bertf) Pirastu
|
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I Responsabile per la Prevenzione della Corruzione
¢ della Trasparenza
Dott.ssa Maria Teresa Garau
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PREMESSA NORMATIVA

La Legge N. 190\2012, di seguito definita Legge, nell’introdurre tutti gli strumenti necessari alla
prevenzione e repressione dei fenomeni di corruzione, ha definito gli atti normativi da adottare entro
sei mesi dalla sua entrata in vigore ed in particolare:

D.L. n.39 del 08\04\2013 recante “Disposizioni in materia di inconferibilitd e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni ¢ presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell’art.1, commti 49 ¢ 50 L. 190”. 1 suddetti commi prevedono che il Governo adotti strumenti
legislativi idonei alla prevenzione e al contrasto dei fenomeni corruttivi, senza nuovi o maggiori oneri
di spesa per la finanza pubblica. In particolare con il suddetto Decreto si modifica in senso restrittivo,
la normativa vigente in materia di aftribuzione di incarichi dirigenziali e di responsabilita di vertice
nella pubblica amministrazione e di incompatibilita tra i detti incarichi e lo svolgimento di incarichi
pubblici elettivi o la titolarita di interessi privati che possano porsi i n conflitto con [esercizio
imparziale con le funzioni pubbliche affidate.

D.L. n. 33 del 14\03\2013 sul “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita
trasparenza e diffusione dell’informazione da parte delle pubbliche amministrazioni”. 11 Decreto, nel
rispetto dei principi e criteri direttivi dei commi 35 e 36 art.1 L. 190, definisce il principio generale di
trasparenza, come:;

“ accessibilita iotale delle informazioni concernenti l'organizzazione e ['attivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorive forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche” (art. 1, ¢. 1).

Nel provvedimento sono definite, in maniera vincolante, le norme e le sanzioni relative ai mancati
adempimenti. Sono inoltre individuate le disposizioni che regolamentano e fissano i limiti della
pubblicazione, net siti istituzionali, di dati ed informazioni relative all’organizzazione e alle attivita
delle pubbliche amministrazioni; {ali informazioni sono pubblicati in formato idoneo a garantire
I'integrita del documento; deve essere inoltre, curato 1’aggiornamento, di semplice consultazione e
devono indicare la provenienza; devono inolire risultare riutilizzabili; ¢ fissato in 5 anni "obbligo di
durata della pubblicazione.

Pur rispettando i limiti imposti dalla normativa in materia di tutela della segretezza e della privacy, il
principio della completa accessibilita delle informazioni ¢ ispirato al “Freedom of Information Act”
statunitense, che garantisce a chiunque ’accesso a qualsiasi documento o dato in possesso delle
pubbliche amministrazioni. L’introduzione del “diritto all’accesso civico™ mira a costruire elo ad
alimentare il rapporto di fiducia tra il Cittadino ¢ la Pubblica Amministrazione e a promuovere il
principio di legalita e la prevenzione della corruzione.

Decreto del Presidente della Repubblica 160412013 n. 62 “Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del Dlgs 3000312001, n.165”. 11 Codice
approvato sostituisce il vigente Codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni di cui al decreto della Presidenza del Consiglio dei ministri — Dipartimento della
funzione pubblica 28 novembre 2000 (pubblicato nella Gazzetta ufficiale n. 84 del 10 aprile 2001).
Esso & stato abrogato dall'articolo 17, comma 3, del su citato decreto n. 62. 11 Codice stabilisce
Vobbligo di “assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispetto



dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell’interesse
pubblico”.

Ulteriori strumenti nomativi di riferimento:

Deliberazione n. 72/2013 della CIVIT del 11 settembre 2013 con la quale ¢’ stato approvato
Piano Nazionale Anticorruzione { di seguito denominato P.N.A)

Linee di indirizzo per la predisposizione del Piano Nazionale Anticorruzione del "Comitato
Interministeriale per la prevenzione e il contrasto della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica
amministrazione” del 13 marzo 2013

Circolare n.1 del 25\01\2013 -Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione- Presidenza del Consiglio dei Ministri-
Dipartimento della Funzione Pubblica

D.P.C.M. del 16\01\2013 “Istituzione del Comitato interministeriale per la prevenzione e il
contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”™.

Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n.165 recante "Norme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”

Articoli da 318 a 322 del Codice Penale Italiano

Legge n. 116 del 3 agosto 2009 "Ratifica ed esecuzione della Convenzione
dell'Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, adottata dall'Assemblea generale
dell'ONU il 31 ottobre 2003 con risoluzione n. 58\4, firmata dallo Stato Italiano il 9 dicembre 2003,
nonché norme di adeguamento e modifiche al codice penale ed al codice di procedura penale”

Decreto Legislativo n. 150 del 27 ottobre 2009 "Attuazione della legge 4 marzo 2009, n.15, in
materia di ottimizzazione della produttivita del la voro pubblico e di efficienza e trasparenza delle
pubbliche amministrazioni"

Decreto Legislativo denominato "Testo unico sulla privacy™” n. 196 del 30 giugno 2003

2. DEFINIZIONE DI CORRUZIONE

1 concetto di corruzione che viene preso a riferimento nel Piano Nazionale Anticorruzione, che & uno
strumento finalizzato alla prevenzione, ha un’accezione ampia. Esso & comprensivo delle varie
situazioni in cui, nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri I’abuso da parte di un oggetto del
potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono pitt ampie della fattispecie penalistica, che & disciplinata negli artt. 318,
319 e 319 ter, c.p., e sono tali da comprendere non solo I’intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo II, Capo I, del codice penale, ma anche le situazioni in cui, a
prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a
causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite ovvero I'inquinamento dell’azione amministrativa
ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.



IBIETTIVI E AZIONI DEL PIANO

Come evidenziato dalla normativa di riferimento, i soggetti istituzionali deputati alla definizione
delle linee di indirizzo del Piano ed al coordinamento delle azione delle pubbliche amministrazioni
sono:

il Comitato interministeriale che ha il compito di claborare le linee guida

il Dipartimento della Funzione Pubblica che promuove le strategie di prevenzione e coordina
la loro attuazione

la Commissione Indipendente per la Valutazione Ilntegrita e la 'Trasparenza delle
amministrazioni pubbliche (CIVIT) che svolge funzione di raccordo con le altre autorita ed esercita
poteri di vigilanza e controllo per la verifica delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza

L'Azienda Sanitaria Locale di Carbonia, in attuazione della Legge, adotta con formale procedimento il
Piano Triennale di prevenzione della corruzione nonché l'aggiornamento annuale dello stesso e,
comunque, ogni qual volta intervegano rilevanti mutamenti orgamizzativi dell'amministrazione,
Obiettivo principale & assumere ogni ulteriore iniziativa, in aggiunta a quelle gia previste, al fine di
contrastare la mancanza di fiducia da parte del cittadino nella pubblica amministrazione, dando
risposte articolate e sistemiche al fenomeno corruttivo. Con riferimento all'art.1 comma 7 della Legge,
il Direttore Generale, con deliberazione n. 38 del 13 gennaio 2014 ha individuato come Responsabile
della prevenzione della corruzione per I'ASL di Carbonia la Dott.ssa Maria Teresa Garau.

Il piano triennale di prevenzione della corruzione ai sensi dell’art. 1 comma 5 della L. n. 190/2012
risponde alle seguenti esigenze:

individuare le attivitd, tra le quali quelle di cui al comma 16, nell’ambito delle quali & piu elevato 1l
rischio di corruzione, anche raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaborate nell’esercizio delle
competenze previste dall’articolo 16, comma I, lettera a-bis), del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165;

b} prevedere, per le attivitd individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione, attuazione e

c)

controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione;

prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a), obblighi di
informazione nei confronti del responsabile, individuato ai sensi del comma 7, chiamato a vigilare sul
funzionamento e sull’osservanza del piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei

procedimenti;

) monitorare 1 rapporti tra ’amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono

interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i titolari,
gli amminisiratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell’amministrazione;



) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni.

L

Per quanto esposto il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione rappresenta lo strumento attraverso
il quale I’Amministrazione sistematizza ¢ descrive un “processo” che ¢ finalizzato a formulare una
strategia di prevenzione del fenomeno. In esso si delinea un programma di attivita derivante da una
preliminare fase di analisi che, in sintesi, consiste nell’esaminare i vari processi al fine di verificare la
“possibile esposizione™ al rischio di corruzione, conseguentemente individuando un modello di
gestione e trattamento del rischio medesimo®“sostenibile” e declinabile nel contesto operativo in cui
agiscono tutti gli attori istituzionali coinvolti nella governance dei processi.

Con la elaborazione del PTPC, di fatto, ’Amministrazione deve provvedere ad attivare azioni capaci di
ridurre significativamente il rischio di comportamenti corrotti.

Pertanto sono stati delineate le seguenti fasi step:

. Individuazione delle aree di rischio attraverso il coinvolgimento dei responsabilt delle varie strutture ai

quali ¢’ stato demandato "analisi dei processi e Pelaborazione di un‘apposita mappatura dei procedimenti;

. Determinazione, per ciascuna area di rischio, delle esigenze di intervento utili a ridurre la probabilita che il

rischio si verifichi;

. Individuazione di misure applicabili da utilizzare sulla base della preliminare analisi organizzativa del

contesto operativo, in modo tale da poter definire un’adeguata strategia di prevenzione;

. Gestione dinamica e partecipata del Piano che sulla base di un’azione continuativa di monitoraggio

consenta di poter testare ['efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi possa consentire
all’ Amministrazione di prendere in considerazione eventuali correttivi, laddove se ne ravvisi la necessita,
attraverso la successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione.

In un’ottica preventiva ¢ partecipativa si e’ ritenuto di dover coinvolgere quale parte attiva il
responsabile delle strutture o servizi nell’individuazione dei fattori di rischio e dei rimedi per
contrastare 1’affermazione del fenomeno corruttivo

Per quanto esposto il modello proposto € necessariamente articolato su 3 punti essenziali ed
imprescindibili quali:

. la predisposizione del Piano triennale di prevenzione dell’Amministrazione, sulla base delle

indicazioni fornite nel Piano Nazionale Anticorruzione;

. la definizione di previsioni e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione;

. la previsione di misure di prevenzione utili a ridurre le probabilita che il rischio si verifichi in

adesione a quanto indicato nel PNA.
VALUTAZIONE DEL RISCHIO

L’ Azienda ha provveduto a valutare il rischio dei processi afferenti alle aree di rischio di cui allegato
2 del Piano Nazionale Anticorruzione secondo 1 criteri esplicitati nell’allegato 5 del predetio piano
con il diretto coinvolgimento ¢ valutazione dei direttori ciascun per quanto di propria competenza.

La valutazione del rischio e’ riportata nei prospetti allegati al presente documento.



Sono stati individuati 5 livelli di rischio cui si associa Peffettiva possibilita che si verifichi un
fenomeno corruttivo all’interno della singola Struttura aziendale.

0 - 5 Scarso: minimo rischio che si verifichi un’azione corruttiva

5 -10 Moderato: medio rischio che si verifichi un’azione corruttiva

11-15 Rilevante:  significativo rischio che si verifichi un’azione corruttiva

16-20 Elevato: elevato rischio che si verifichi un’azione corruttiva

21-25 Critico: alto rischio che si verifichi un’azione corruttiva

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Come previsto dall’art.] comma 8 della Legge, la Direzione Generale, su proposta del Responsabile
della prevenzione della corruzione adotta, entro il 31 gennaio di ogni anno, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione. Detto Piano deve essere trasmesso, in via telematica, al Dipartimento

della Funzione Pubblica ed altresi pubblicato nella sezione dell’ Amministrazione Trasparente del sito
internet della ASL 7 di Carbonia (www.aslcarbonia.it).

Su proposta dei Dirigenti dei Servizi Aziendali a pit elevato rischio di corruzione, il Responsabile
della prevenzione individua il personale da inserire in percorsi di formazione sui temi della legalita e
dell’etica. Il Responsabile verifica 'efficacia e I’idoneitd del piano, valuta Popportunita di introdurre
modifiche allo stesso qualora si verifichino significative violazioni non espressamente previste o in
seguito a cambiamenti significativi dell’organizzazione della ASL; all’'uopo sono previste forme di
consultazione con associazioni o portatori di interessi particolari. Analogamente prevede il
coinvolgimento dei dirigenti e di tutto il personale della ASL 7 di Carbonia addetto alle aree a pit
alto rischio nell’atfivitd di analisi e valutazione, di proposta e definizione delle misure e di
monitoraggio per I'implementazione del Piano.

II Responsabile, d’intesa con 1 Dirigenti dei Servizi in cui maggiormente ¢ elevato il rischio di
fenomeni corruttivi, verifica I’effettiva rotazione degli incarichi.

Entro il 5 dicembre di ogni anno i Dirigenti interessati devono far pervenire al Responsabile della
prevenzione una comunicazione sintetica sulle misure adottate, sull’attivitd svolta e sui risultati
conseguiti, il quale a sua volta & tenuto a presentare entro il 15 dicembre di ogni anno una relazione.
La relazione sard pubblicata sul sito internet della ASL di Carbonia (www.aslcarbonia.it).

Il Responsabile del piano di prevenzione risponde in caso di mancata predisposizione del Piano e
della sua corretta attuazione in tutte le sue declinazioni. In caso di commissione di un reato di
corruzione con sentenza passata in giudicato all’interno dell’ Azienda ASL, il Responsabile risponde
sia sul piano disciplinare oltre che per il danno erariale e di immagine dell’ Azienda (art.21 D.Lgs. n.
165/2001), salvo che provi di aver predisposto, prima della commissione del reato, il Piano di
prevenzione e di aver vigilato sul funzionamento e 1’osservanza dello stesso.

La Circolare n. 1 del Dipartimento della Funzione Pubblica sottolinea il delicato compito
organizzativo ¢ di raccordo che svolge il Responsabile; a tal proposito sollecita le Amministrazioni ad
assicurare adeguato supporto attraverso assegnazione di risorse umane, strumentali ¢ finanziarie nei
limiti della disponibilita di bilancio.



6. FORMAZIONE DEI DIPENDENTI IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E TRASPARENZA

La ASL di Carbonia provvede a predisporre un programma formativo generale sui temi dell’etica e
della legalita di livello generale per i dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti
al rischio di corruzione (art, 1 commi 5, §,10 ,11 L.190\2012) e di livello specifico per il Responsabile
della prevenzione e al dirigenti e dipendenti addetti alle aree maggiormente a rischio. La formazione
prevede [’approfondimento delle discipline in materia di responsabilitda dei procedimenti
amimninistrativi, delle norme penali relative ai reati contro la pubblica amministrazione, aghi obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte dell’amministrazione, nonché qualsiasi
altro argomento il cui approfondimento risulti utile per prevenire e scoraggiare comportamenti non
conformi at principi cul deve attenersi [’attivita amministrativa.

Per quanto concerne le procedure di selezione del personale da formare sara il responsabile di
ciascuna struttura che provvedera a comunicare al responsabile della prevenzione della Corruzione
prioritariamente i nominativi dei dipendenti che espletano o potranno espletare , nell’ottica di una
futura rotazione, attivita esposte a rischio corruzione.

Il piano di formazione ha cadenza annuale e prevede la partecipazione obbligatoria del personale
selezionato. Per I'anno 2014 ¢’ gia in atto per il tramite dell’Ufficio Formazione e qualita la procedura
diretta ad assicurare |"attivazione della formazione di cui trattasi.

7 INCONFERIBILITA’ ED INCOMPATIBILITA’ DEGLI INCARICHI PRESSO LA
PUBBLICA AMMNISTRAZIONE ( D. Lgs n.39 8 aprile 2013)

II Responsabile della Prevenzione della corruzione ha il compito, anche attraverso le disposizioni del
Piano anticorruzione, che nell’Amministrazione siano rispettate le norme stabilite dal Decreto
Legislativo n. 39 in materia di inconferibilitd ed incompatibilita degli incarichi di natura dirigenziale.
L’art. 15 del suddetto Decreto stabilisce che il Responsabile contesta all’interessato ’esistenza o
I’insorgenza della situazione di inconferibilitd o incompatibilita all’incarico e segnala agli Enti
preposti 1 casi di possibile violazione.

Nel Decreto si definisce “inconferibilita” la preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli
incarichi amministrativi di vertice, incarichi dirigenziali interni o esterni a coloro che abbiano
riportato condanne penali per i reati previsti dal Capo I del Titolo II del libro secondo del Codice
Penale anche con sentenza non passata in giudicato o abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in
enti di diritto privato regolati o finanziati dalla Pubblica Amministrazione o siano stati componenti di
organo di indirizzo politico.

St definisce, inoltre, “incompatibilita” ’obbligo per il soggetto cui viene conferito lincarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza
nell'incarico e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o
finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivita'
professionali ovvero l'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico .

A tal proposito si prende atto dell’intervenuta deliberazione dell’Anac n. 149 del 22/12/2014 la quale



definisce ’ambito ed i limiti applicabilita delle disposizioni in tema di inconferibilita e di
incomnpatibilita ai dirigenti medici stabilendo che “ le ipotesi di inconferibilita e di incompatibilita di
incarichi presso le ASL devono intendersi applicate solo con riferimento agli incarichi di direttore
generale, direftore amministrativo, direttore sanitario, attesa la discipling speciale dettata dal
legislatore delegante all 'art. 1 comma 49 e 50 defla L. 190/2012 e dagli articoli 5, 8, 10 ¢ 14 del
dlgs 39/2013".

Eventuali modifiche e/o integrazioni del presente Piano in materia di inconferibilita ed incompatibilita
di incarichi sono rinviate ad eventuali modifiche e/o integrazioni del D.Lgs. 39/2013.

All’atto del conferimento dell’incarico di direttore di Struttura sara’ cura del responsabile del Servizio
risorse Umane "acquisizione della dichiarazione di insussistenza di una detle cause di inconferibilita
dal dirigente destinatario dell’incarico di cui trattasi.

Sarda cura del Responsabile della prevenzione della corruzione curare PPacquisizione della
dichiarazione annuale di insussistenza di una delle cause di incompatibilita dal dirigente titolare
dell’incarico di Direttore di Struttura complessa o di struttura semplice dipartimentale .

& OBBLIGHI DI PUBBLICITA’, TRASPARENZA E DIFFUSIONE DELLE INFORMAZIONI (
D. Lgsn.33 14 marzo 2013)

La Legge 190/2012, all’art. 1 comma 15, richiama la trasparenza dell’attivita amministrativa come
livello essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi delP’art.117 della
Costituzione. Pertanto viene assicurata la pubblicazione, nei siti web delle Amministrazioni
pubbliche, delle informazioni relative ai procedimenti amministrativi secondo criteri di facile
accessibilita, completezza e semplicitd di consultazione, nel rispetto delie disposizioni in materia di
segreto di Stato, di segreto d ufficio e di protezione dei dati personali.

I1 D.Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013 intende la trasparenza come accessibilita totale alle informazioni
concernenti l'organizzazione ¢ l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme
di controllo diffuso sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo di risorse pubbliche.

Gli adempimenti degli obblighi previsti dal suddeito Decreto sono curati dal Responsabile del Piano
di prevenzione della corruzione che risulta essere anche Responsabile della trasparenza.

9 CODICE DI COMPORTAMENTO AZIENDALE

L’art 54 del d.1gs. 165/2001 come modificato dall’art.1 comma 44 della Legge 190/2012 ha assegnato
al Governo il compito di definire un Codice di comportamento dei pubblici dipendenti. In attuazione
della delega il Governo ha approvato il D.P.R. n. 62 del 2013 recante il codice di comportamento dei
pubblici dipendenti. Ai sensi dell’art. 54, comma 5, del d. Igs. 165/2001 e dall’art. 1 comma 2 del
Codice, ciascuna amministrazione deve definire un proprio codice di comportamento. La ASL n. 7 di
Carbonia ha provveduto con deliberazione n. 1130/2014 ad adottare un proprio codice di
comportamento dei dipendenti che integra e specifica il Codice di Comportamento dei dipendenti
pubblici di cui al Decreto del Presidente della Repubblica del 16 aprile 2013 n. 62.

Nel Codice sono richiamati i doveri di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura
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dell’interesse pubblico, nonché il divieto di favorire con la propria condotta, il conferimento di
benefici personali in relazione alle funzioni espletate.

La violazione di quanto contenuto nel piano triennale di prevenzione della corruzione, costituisce
illecito disciplinare. I Dirigenti responsabili dovranno comunicare ogri violazione segnalata, al fine
d1 predisporre tempestivamente i procedimenti previsti dalla Legge.

DESCRIZIONE DELLE PROCEDURE DI ROTAZIONE DEGLI INCARICHI POSTE IN
ESSERE DAL PRESENTE PIANO Al FINI DELLA PREVENZIONE DEIL RISCHIO
CORRUTTIVO

La Legge individua nella rotazione degli incarichi, attribuiti ai dirigenti ed ai dipendenti delle
articolazioni aziendali maggiormente a rischio di corruzione, una misura utile ad evitare il
consolidamento di posizioni di privilegio derivanti dalla gestione prolungata e diretta di attivita e
procedure. Il presente piano richiama la necessitd di mantenere continuita e coerenza negli indirizzi e
le necessarie competenze nell’assunzione di responsabilita dirigenziali di coordinamento e di
controllo delle strutture ed individua una metodologia operativa che definisce in modo appropriato il
meccanismo alla base della rotazione e le scelte strategiche che lo sottendono.

I’ Azienda, individuati 1 settori di attivitd cui afferiscono 1 processi maggiormente esposti a rischio
corruttivo, provvede ad elaborare una linea strategica in ordine alla rotazione del personale assegnato
agli stessi tale da contemperare ['esigenza della continuita dell’azione di coloro che sono in possesso
di specifiche conoscenze e quella della prevenzione detla corruzione.

Nello specifico la rotazione avviene per i dirigenti allo scadere dell’incarico, per i collaboratori e ghi
assistenti amministrativi ogni tre anni, assicurando comunque agli stessi una preventiva azione di
formazione.

11 MONITORAGGIO DEI RAPPORTI FRA L’AZIENDA E I SOGGETTI CON I QUALI

INTERCORRONO RAPPORTI AVENTI RILEVANZA ECONOMICA

1 Piano di prevenzione della corruzione prevede il monitoraggio dei rapporti tra I' Amministrazione e i
soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando relazioni di
parentela o affinita tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degh stessi soggetti e i
dirigenti e dipendenti dell'amministrazione.

I Responsabili delle Strutture interessate da tah rapporti, richiederanno ai dipendenti, agh utenti, ai
collaboratori esterni, ai fornitori e ditte appaltatrici, la sottoscrizione di una dichiarazione sostitutiva
ex art 46 del D.P.R. 445/200 di assenza di conflitto di interesse, Periodicamente con cadenza
semestrale sara trasmesso, al responsabile del Piano, un report sugli esiti di tale monitoraggio.

12LO SVOLGIMENTO DI INCARICHI D’UFFICIO —L’ATTIVITA E GLI INCARICHI

EXTRA-ISTITUZIONALL

Le pubbliche amministrazioni devono stabilire i criteri oggettivi e predeterminati per il conferimento o
’autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra-istituzionali. A tal fine il Servizio Risorse Umane
provvede a predisporre il regolamento contenente 1 criteri anzidetti per il conferimento o
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I'autorizzazione allo svolgimento di incarichi, che tengano conto della specifica professionalita, tali da
escludere casi di incompatibilitd, sia di diritto che di fatto, nell'interesse del buon andamento della
pubblica amministrazione o situazioni di conflitto, anche potenziale, di interessi, che pregiudichino
I'esercizio imparziale delle funzioni atiribuite al dipendente.

13 LA DEFINIZIONE DELLE MODALITA PER VERIFICARE IL RISPETTO DEL DIVIETO
DI SVOLGERE ATTIVITA INCOMPATIBILI A SEGUITO DELLA CESSAZIONE DEL
RAPPORTO

La ASL n. 7 adotta le seguenti misure per assicurare il rispetto del divieto di svolgere attivita
incompatibili a seguito della cessazione del rapporto:

a) nei contratti di assunzione del personale sia inserita la clausola che prevede il divieto di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o di lavoro autonomoe) per i tre anni successivi alla
cessazione del rapporto net confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o di contratti conclusi
con [’apporto decisionale del dipendente;

b) nei bandi di gara o neglt atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura negoziata, sia
inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo e
comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla
cessazione del rapporto;

c) sia disposta I’esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali sia
emersa la situazione di cui al punto precedente.

14 DIRETTIVE PER EFFETTUARE I CONTROLLI SUI PRECEDENTI PENALI Al FINI
DELL’ATTRIBUZIONE DEGLI INCARICHI E DELIL’ASSEGNAZIONE A UFFICI

Le pubbliche amministrazioni sono tenute a verificare la sussistenza di eventuali precedenti penali a
carico dei dipendenti /o dei soggetti cui intendono conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

a) all’atto della formazione delle commissioni per Paffidamento di commesse o di commissioni di
CONCOorso;

b) all’atto del conferimento degli incarichi dirigenziali e degli altri incarichi previsti dall’articolo 3 del
decreto legisiativo 39 del 2013;

¢) all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le caratteristiche
indicate dall’articolo 35 bis del decreto legislativo n. 165 del 2001;

d) all’entrata in vigore del citato articolo35 bis con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale
gid assegnato.

L’accertamento sui precedenti penali avviene mediante acquisizione d’ufficio ovvero mediante
dichiarazione sostitutiva di certificazione resa all’interessato. In caso di violazione delle previsioni di
inconferibilita ’incarico ¢ nullo
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15 MISURE PER LA TUTELA DEL WHITLEBLOWER

Il dipendente che segnala un illecito di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro,
viene tutelato in base all’art. 1 comma 51 della Legge 190/2012. In particolare I’art.1, comma 51,
della legge ha introdotto un nuovo articolo nell’ambito del D.Lgs. n. 165 del 2001, 1’art 54 bis,
Rubricato * Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti” il c.d. whitleblower, introduce una
misura di tutela finalizzata a consentire I'emersione delle fattispecie di illecito, secondo cui il
dipendente che denuncia all'Autorita Giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro,
non puo essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta,
avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente o indirettamente alla
denuncia.

In particolare, per misure discriminatorie devono intendersi le azioni disciplinari ingiustificate, le
molestie sul luogo di lavoro ed ogni forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro
intollerabili.

Il dipendente che ritiecne di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione per aver effettuato una segnalazione di illecito

1) deve dare notizia circostanziata dell’avvenuta discriminazione al responsabile della prevenzione il
quale valuta la sussistenza del fatto per la conseguente segnalazione ai sottoelencati soggetti/uffici :

a} al dirigente sovraordinato al dipendente che ha operato la discriminazione il quale deve
tempestivamente valutare la necessitd/opportunuta di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti di colui che ha
effettuato la discriminazione;

b) all’ufficio per i procedimenti disciplinari per i conseguenti adempimenti di competenza nei confronti
del dipendente che ha operato la discriminazione; ‘

c) all’'Ufficio legale che la valuta la sussistenza degli estremi per esercitare in giudizio I'azione di
risarcimento per lesione dell’immagine della pubblica amministrazione;

d) all’Ispettorato della funzione pubblica che valuta la necessitd di avviare un’ispezione al fine di
acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

2) pud dare notizia dell’avvenuta discriminazione all’organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad
una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti nella ASL; 1’organizzazione
sindacale deve riferire della situazione di discriminazione all’Ispettorato della funzione pubblica se la
segnalazione non e stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

3) pud dare notizia dell’avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia il cui Presidente deve
riferire della situazione di discriminazione all’Ispettorato della funzione pubblica se la segnalazione
non ¢’ stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

4) pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
dell’amministrazione per ottenere:
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a) un provvedimento giudiziale d’urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria e/o al
ripristino immediato della situazione precedente;

b) I’annullamento davanti al T.A.R. dell’eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui ¢ parte il personale c.d. contrattualizzato;

c) il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

In sede di procedimento disciplinare a carico dell’eventuale responsabile del fatto illecito, I'identita
del segnalante non potra essere rivelata , senza il suo consenso, a condizione che la contestazione
dell’addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti ed ulteriori rispetto alla segnalazione.
Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, P'identita del segnalante
puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia indispensabile per la difesa dell’incolpato.

Con riferimento alla procedura da attivarsi, si precisa che I’Amuninistrazione si ¢ dotata al proprio
interno di canali differenziati e riservati ( casella di posta dedicata ) per ricevere le segnalazioni e la
cui gestione ¢’ affidata ad un ristretto numero di collaboratori (2 unita di personale).

E’ in fase di predisposizione un apposito modello per ricevere le informazioni utili per risalire agli
autori della condotta illecita ed alle circostanze del fatto.

In conformita al dettato normativo, vigeranno obblighi di riservatezza a carico di tutti coloro che
ricevono o vengono a conoscenza della segnalazione e di coloro che successivamente dovessero
essere coinvolti nel processo di gestione della segnalazione.

16 MONITORAGGIO DEL RISPETTO DEI TERMINI PER LA CONCLUSIONE DEI
PROCEDIMENTI

I Responsabili delle singole Strutture aziendali fissano, sulla base della normativa vigente e sulla base
dei regolamenti aziendali, 1 termini per la conclusione dei procedimenti; provvedono a darne
comunicazione tempestiva al Responsabile della prevenzione della corruzione. Ogni sei mesi i
suddetti responsabili verificano il rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti e relazionano al
Responsabile del Piano su:

dati relativi al numero dei procedimenti avviati;

il numero dei procedimenti conclusi;

numero dei procedimenti per i quali si registra un ritardo ed i motivi dello stesso;
esiti dei procedimenti conclusi.

Il Responsabile del Piano & tenuto ad accertarsi del corretto svolgimento del monitoraggio e del
rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti.

17 AGGIORNAMENTO E ADEGUAMENTO DEL PIANO

I presente piano verrd aggiornato ogni qual volta si renda necessario, in un’ottica di miglioramento
continuo ed alla luce di sopravenute valutazioni, integrare le misure di prevenzione adottate,
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intervengano mutamenti significativi dell’organizzazione dell’Azienda Sanitaria Locale di Carbonia
ed mnoltre verra integrato secondo le indicazioni fornite dal Dipartimento della Funzione Pubblica e
dalla CIVIT.

Il piano triennale di prevenzione della corruzione della ASL. di Carbonia entra in vigore dalla data di
approvazione della delibera che lo adotta.
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SERVIZIO ACQUISTI

1 DEFINIZIONE DELL'OGGETTO DELL'AFFIDAMENTO
Valutazione complessiva del Rischio
6,67

2 INDIVIDUAZIONE STRUMENTO /ISTITUTO PER L'AFFIDAMENTO
Valutazione complessiva del Rischio
6,33

3 REQUISIT!I DI QUALIFICAZIONE
Valutazione complessiva del Rischio
3,86

4 REQUISITI DI AGGIUDICAZIONE
Valutazione complessiva del Rischio
5,00

5 VALUTAZIONE DELLE OFFERTE
Valutazione compiessiva del Rischio
5,33

6 VERIFICA DELL'EVENTUALE ANOMALIA DELLE OFFERTE
Valutazione complessiva def Rischio
5,00

7 PROCEDURE NEGOZIATE
Valtutazione complessiva del Rischio
4,00

8 AFFIDAMENT! DIRETTI
Valutazione complessiva del Rischio
4,75

9 REVOCA DEL BANDO
Valutazione complessiva del Rischic
5,33
10 REDAZIONE DEL CRONOPROGRAMMA
Valutazione complessiva del Rischio
2,00

11 VARIANTI IN CORSO DI ESECUZIONE DEL CONTRATTO
Valutazione complessiva del Rischio
2,00

12 SUBAPPALTO
Valutazione complessiva del Rischio
2,67



SERVIZIO AFFARI GENERAL!
Liguidazione premi polizze assicurazioni
Valutazione complessiva del Rischio

1,16
Convenzioni con altri Enti Pubblici Aziende Sanitarie
Valutazione complessiva del Rischio

2,62
Conferimento incarichi di collaborazione
Valutazione complessiva del Rischio

2,62
Rimborsi Associazioni volontariato SET 118
Valutazione complessiva del Rischio

1,5

Redazione Contratti di forniture di beni e servizi
Valutazione complessiva del Rischio

2,33
Liquidazione parcelle legali incaricati
Valutazione complessiva del Rischio

2
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SERVIZIO RISORSE UMANE
Calcolo Rischio Procedure concorsuali
Valutazione complessiva del Rischio
4,5

Calcolo Rischio Progressioni economiche e di carriera
Valutazione complessiva del Rischio

2,92
Calcolo Rischio Conferimento incarichi di collaborazione
Valutazione complessiva del Rischio

3.75



SERVIZIO BILANCIO

RICEVIMENTO FATTURE PASSIVE, PROTOCOLLAZIONE

, INVIO Al SERVIZ]
AZIENDALI PER LO SVINCOLO E CONTABILIZZAZIONE

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

1,66

EMISSIONE ORDINATIVI DI PAGAMENTO

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

4,95
EMISSIONE FATTURE ATTIVE

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

4,16
BILANCI E RENDICONTAZIONE

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

3

PAGAMENTO  STIPENDI

. VERSAMENTO CONTRIBUTI PREVIDENZIALI E
ASSISTENZIALI

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

1,33



SERVIZIO TECNICO LOGISTICO

1 DEFINIZIONE DELL'OGGETTO DELL'AFFIDAMENTO
Valutazione complessiva del Rischio
4,75

2 INDIVIDUAZIONE STRUMENTO /ISTITUTO PER L'AFFIDAMENTO
Valutazione complessiva del Rischio
4,75
3 REQUISIT] DI QUALIFICAZIONE
Valutazione complessiva del Rischio
4,75

4 REQUISIT!I DI AGGIUDICAZIONE
Valutazione complessiva del Rischio
4,75

5 VALUTAZIONE DELLE OFFERTE
Valutazione complessiva del Rischio
467

6 VERIFICA DELL'EVENTUALE ANOMALIA DELLE OFFERTE
Valutazione complessiva del Rischio
2,08

7 PROCEDURE NEGOZIATE
Valutazione compiessiva del Rischio
5,00

8 AFFIDAMENTI DIRETTI
Valutazione complessiva del Rischio
5,00

8 REVOCA DEL BANDO
Valutazione complessiva del Rischio
475

10 REDAZIONE DEL CRONOPROGRAMMA
Valutazione complessiva del Rischio
2,50

11 VARIANT! N CORSO0 DI ESECUZIONE DEL CONTRATTO
Valutazione complessiva del Rischio
3,33

12 SUBAPPALTO
Valutazione complessiva del Rischio
3,96

13 UTILIZZO RIMEDI RISOLUZIONE CONTROVERSIE
Valutazione complessiva del Rischio
3,13



DISTRETTO SOCIO SANITARIO DI IGLESIAS

Calcolo Rischio Settore Convenzionata ( Accreditati esterni)
Valutazione complessiva del rischio 5,62

Calcolo Rischio Settore Convenzionata (Specialistica ambulatoriale

interna)
Valutazione complessiva del rischio 6,37

Calcolo Rischio Settore Convenzionata ( Medicina generale e Pediatria di
Libera Scelta)

Valutazione complessiva del rischio 6,37

Calcolo Rischio Settore Convenzionata ( Continuita Assistenziale e 118)
Valutazione complessiva del rischio 6,37

Calcolo Rischio Settore Assistenza Extra Regione
Valutazione complessiva del rischio 6,75

Calcolo Settore Esenzioni Ticket Scelta e Revoca del Medico
Valutazione complessiva del rischio 5,33

Calcolo Settore Protesica e Integrativa
Valutazione complessiva del rischio 5,98




DISTRETTO SOCIO - SANITARIO DI CARBONIA

Ricoveri extra regione
Valutazione complessiva del rischio

4,38

Ufficio scelta e revoca — esenzione ticket
Valutazione complessiva del rischio

7,79

Ufficio prestazioni di assistenza protesica
Valutazione complessiva del rischio

2,67



UFFICIO FORMAZIONE E QUALITA’

CONFERIMENTO INCARICHI DOCENTI ESTERNI

Valutazione complessiva del rischio

4,33



1. Le principali novita

La legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione ¢ dell’illegalita nella pubblica amministrazione”, ha fatto del principio di trasparenza
uno degli assi portanti delle politiche di prevenzione della corruzione. La legge ha conferito al
governo una delega ai fini dell’adozione di un decreto legislativo per il riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita e trasparenza da parte delle pubbliche amministrazioni.

In attuazione di tale delega, il governo ha adottato il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 (pubblicato su
G.U. del 5 aprile 2013) recante il “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” in cui, nel
ribadire che la trasparenza € intesa come accessibilita totale delle informazioni concernenti
Porganizzazione e attivitd delle pubbliche amministrazioni, € stato evidenziato che essa &
finalizzata alla realizzazione di una amministrazione aperta ¢ al servizio del cittadino (art. 1, ¢. 2 del
D.Lgs. n. 33/2013). Nel decreto & spectficato che le misure del Programma triennale della
trasparenza e dell’integrita sono collegate al Piano triennale della prevenzione della corruzione ¢
che, a tal fine, il Programma costituisce, di norma, una sezione di detto Piano.

II D.Lgs. n. 33/2013 ha complessivamente operato una sistematizzazione dei principali obblighi di
pubblicazione vigenti, introducendone anche di nuovi e ha disciplinato per la prima volta I'istituto
dell’accesso civico (art. 5). Esso ¢ intervenuto sui Programmi triennali per la trasparenza e
Iintegrita, modificando la disciplina recata dall’art. 11 del D.Lgs. n. 150/2009, ha precisato compiti
e funzioni dei Responsabili della irasparenza e degli OIV (Organismi Indipendenti di Valutazione)
ed & stata prevista la creazione, sui siti web istituzionali, della sezione “Amministrazione
Trasparente” che sostituisce la precedente sezione “Trasparenza, valutazione e merito™ prevista
dalPart. 11, c. 8 del D.Lgs.n. 150/2009. Nello specifico, la nuova sezione sara articolata in sotto-
sezioni di primo e secondo livello corrispondenti a tipologie di dati da pubblicare, come indicato

nell’allegato “A” del D.Lgs. n. 33/2013 e nell’allegato “1” della delibera CiVIT n. 50/2013.
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Il presente documento ha lo scopo di definire modalita, strumenti ¢ tempistica con cui 1’Azienda
Sanitaria Locale di Carbonia intende favorire la trasparenza e !'integrita della propria azione
amministrativa.

L’accezione di trasparenza alla quale si fa riferimento &, come sopra ricordato, quella di
accessibilita totale alle informazioni in ogni aspetto dell’organizzazione tale, quindi, da consentire
Paccesso da parte dell’intera collettivita a tutte le “informazioni pubbliche” e favorire forme diffuse
di controllo sul buon andamento ¢ imparzialita della gestione. Assume, di conseguenza, una
dimensione pitt ampia rispetto a quella collegata al diritto di accesso alle informazioni in funzione
della titolarita di un interesse specifico e soggettivo (art. 22 e ss della 241 del 1990). In particolare,
come gid anticipato, il D.Lgs. n. 33/2013 introduce, all’art. 5, V'istituto dell’accesso civico.
L’obbligo posto in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o
dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi nei casi in cui sia stata omessa la loro
pubblicazione. La richiesta di accesso civico non ¢ sottoposta ad alcuna limitazione quanto alla
legittimazione soggettiva del richiedente, non deve essere motivata, ¢ gratuita e va presentata al
Responsabile per la trasparenza dell’ ASL che si pronuncia sulla stessa. L’ASL, entro 30 giorni,
procede alla pubblicazione sul sito del documento, dell’informazione o del dato richiesto e lo
trasmette contestualmente al richiedente, ovvero comunica al medesimo ’avvenuta pubblicazione,
indicando il collegamento ipertestuale a quanto richiesto. Se il documento, I'informazione o il dato
richiesto risultano gia pubblicati nel rispetto della normativa vigente, I"’ASL indica al richiedente i
relativo collegamento ipertestuale. Nei casi di ritardo 0 mancata risposta il richiedente pud ricorrere
al titolare del potere sostitutivo di cui all’art. 2, c. 9-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241 e
successive modificazioni, che, verificata la sussistenza dell’obbligo di pubblicazione, nei termini di
cui al comma 9-fer del medesimo articolo, provvede in merito. La richiesta di accesso civico
comporta, da parte del Responsabile della trasparenza, ’obbligo di segnalazione di cui all’art. 43, c.

5 del D.Lgs. n. 33/2013.



2. Procedimento di elaborazione e adozione del Programmas

o Obiettivi strategici in materia di trasparenza
I dati pubblicati sul sito istituzionale sono stati selezionati in ottemperanza alle prescrizioni di legge
in materia di trasparenza (D.Lgs. n. 33/2013) e delle indicazioni di cui alle delibere n. 105/2010 e n.
2/2012 della Commissione Indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e l'Integritd delle
amministrazioni pubbliche - Autoritd Nazionale Anticorruzione (CiVIT), cosi come aggiornate ed
integrate dalla delibera n. 50/2013 della CiVIT stessa e, pitt in generale, al quadro normativo
inerente gli obblighi di pubblicazione on /line delle amministrazioni. Le categorie di dati pubblicati
tendono a favorire un rapporto diretto fra il cittadino e la pubblica amministrazione, nonché una
gestione della res publica che consenta un miglioramento continuo nell’erogazione dei servizi
all’utenza.
Poiché la pubblicazione delle informazioni sul proprio sito istituzionale costituisce la principale
modalita di attuazione della trasparenza, ¢ importante porre l’accento sulla protezione dei dati
personali in modo tale che i dati pubblicati e i modi di pubblicazione risulteranno pertinenti ¢ non
eccedenti rispetto alle finalita indicate dalla legge, in ossequio alla disciplina in materia di
protezione det dati personali (D.lgs. 30 giugno 2003, n. 196 e successive modifiche e integrazioni).
Tutti i documenti pubblicati dovranno riportare al loro interno fonte, data, periodo di riferimento o
validita e 'oggetto al fine di garantire I’individuazione della natura dei dati e la validita degli stessi,
anche se il contenuto informativo & reperito o letto al di fuori del contesto in cui € ospitato.
Ogni soggetto dell’ Azienda, in qualita di “Fonte”, fornira i documenti da pubblicare alla struttura
competente in formato aperto e accessibile.
L aggiornamento dei dati contenuti nella sezione "Amministrazione Trasparente” avverra ogni
qualvolta si rendano necessarie modifiche significative dei dati o pubblicazione di document
urgenti. L’incaricato della pubblicazione individuato dalla Direzione Aziendale provvedera ad

effettuare le modifiche richieste sul portale entro due giorni lavorativi dalla ricezione della richiesta.
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Lo stato di attuazione del Programma, anch’esso in formato aperto e standard, sara periodicamente
aggiornato.
Elemento centrale della trasparenza diventa la pubblicazione di alcune determinate tipologie di dati
ed informazioni sul sito internet istituzionale www.aslearbonia.it. In questo modo, attraverso la
pubblicazione on line, si offre la possibilita agli stakeholder di conoscere sia le aziomi ed i
comportamenti strategici adottati con il fine di sollecitarne ¢ agevolarne la partecipazione ed il
coinvolgimento, sia [’andamento della performance ed il raggiungimento degli obiettivi espressi nel
ciclo di gestione delle performance.
La verifica periodica dell’attuazione del Programma triennale per la trasparenza e ['integriia,
effettuata in modo continuo ed aperto, sia dagli operatori istituzionali preposti, sia dal pubblico,
rappresenta uno stimolo per I’Azienda a migliorare costantemente la qualitd delle informazioni a
disposizione degli stakeholder e, nel caso specifico della nostra Azienda, i destinatari finali dei
servizi ossia i cittadini ed i pazienti.

e | collegamenti con il Piano della performance
La trasparenza rappresenta un profilo dinamico direttamente correlato al concetto di performance,
pertanto, I’obbligo di pubblicazione dei dati ha lo scopo di assicurare la conoscenza dell’azione
dell’ Azienda Sanitaria Locale di Carbonia tra tutti gli stakeholder allo scopo di instaurare una pil
consapevole partecipazione della collettivita.
In tal senso, il Programma triennale per la trasparenza e ['integrita si pone in relazione al ciclo di
gestione della performance, prevedendone la piena conoscibilita di ogni componente, dal Piano
della Prestazione e dei Risultati allo stato della sua attuazione.
Infatti, il Programma per la trasparenza e ['integrita oltre ad essere uno degli aspetti determinanti
della fase di pianificazione strategica all’interno del ciclo delle performance, consente di rendere
pubblici agli stakeholder di riferimento i contenuti del Piano e della Relazione sulla Prestazione e

sui Risultati, con particolare riferimento ai risultati conseguiti. In tale ottica, attraverso la
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pubblicazione del Piano e della Relazione, si realizzerd la trasparenza delle informazioni relative
alla performance.
Si precisa che la ASL n. 7, pur non essendo obbligata all’applicazione dell’intero insieme di norme
contenute nei titoli I e II del d.lgs. 150/2009, in attesa della necessaria normativa regionale di
adeguamento, ha ritenuto utile intraprendere un percorso di allineamento ai principi ed agli
strumenti previsti nelle citate disposizioni.
Considerato che e’ in corso una profonda revisione del sistema sanitario regionale ai sensi della
L.R. 23/2009, I’aggiornamento del Piano della performance non potrd avvenire nel rispetto dei
termini di cui al D.Igs. 150/2009 ma si allineera alla tempistica di detta revisione.
Per cui il presente piano potra subire un ulteriore aggiornamento in relazione all’aggiornamento del
Piano della Performance.

s Indicazione degli uffici e dei dirigenti coinvolti per Pindividuazione dei contenuti del

Programma

Il Responsabile della Trasparenza ha predisposto il Programma triennale per la trasparenza e
Pinteeritd ed ha individuato, di concerto con il Direttore del Dipartimento Amministrativo, i
responsabili della produzione dei dati/informazioni e della trasmissione degli stessi alP’incaricato
dalla Direzione aziendale per la conseguente pubblicazione nel sito.
Pertanto ciascun responsabile di struttura individuato per tale fine, elencato nel prospetto allegato al
presente atto, & responsabile dell’attuazione della parte del Progetto triennale con riferimento alle
informazioni di propria competenza.

e Ascolto e coinvolgimento degli stakeholder
Al fine di rendere possibile un ascolto attivo degli stakeholder internt (sindacati, dipendenti) ed

esterni (cittadini, associazioni, imprese, ecc.), I’Amministrazione ha attivato sul sito web



istituzionale una sezione dedicata cul richiedere informazioni e rivolgersi per qualsiasi
comunicazione.
Pertanto, la partecipazione degli stakeholder consente di individuare i profili di trasparenza che
rappresentino un reale e concreto interesse per la collettivita; tale contributo porta un duplice
vantaggio: una corretta individuazione degli obiettivi strategici ed una adeguata partecipazione dei
cittadini.
3. Iniziative di comunicazione della trasparenza
Nel Programma triennale le amministrazioni devono prevedere iniziative per garantire un adeguato
livello di trasparenza, la legalita e lo sviluppo della cultura dell’integrita.
Le iniziative a sostegno della trasparenza, della legalita ¢ della promozione della cultura
dell’integrita fanno riferimento a due tipologie di iniziative:
« iniziative di comunicazione per la diffusione dei contenuti del Programma e dei dati pubblicati;
» organizzazione delle Giornate della trasparenza.

o Injziative e strumenti di comunicazione per Ia diffusione dei contenuti del Programma

¢ dei dati pubblicati

Le attivita di promozione e di diffusione dei contenuti del Programma triennale per la trasparenza
e DUintegritd sono volte a favorire Peffettiva conoscenza ¢ utilizzazione dei dati che le
amministrazioni pubblicano e la partecipazione degli stakeholder interni ed esterni alle iniziative
per la trasparenza e I’integrita realizzate.

e Organizzazione e risultati attesi delle Giornate della trasparenza
L’Azienda Sanitaria Locale n. 7 pianifica una “Giornata della Trasparenza™ che rappresenta un
momento di confronto e di ascolto per conseguire alcuni degli obiettivi fondamentali della

{rasparenza.



a) la partecipazione dei cittadini per individuare le informazioni di concreto interesse per la
collettivita degli utenti;
b) il coinvolgimento dei cittadini nell’attivita dell’amministrazione al fine di miglorare la qualita
dei servizi e il controllo sociale.
La “Giornata della Trasparenza” rappresenta un’occasione per fornire informazioni sul presente
Programma triennale per la trasparenza e Uintegrita, tenuto conto della forte connessione tra la
disciplina della trasparenza e quella della performance. Inolire, in tale occasione saranno presentati
anche gli altri documenti della performance ovvero il Piano della prestazione e dei risultati e, allo
stesso tempo, saranno raccolti i feedback emersi nel corso della stessa. Tali feedback costituiranno
utili elementi di riflessione per I’ Azienda, nell’ottica del miglioramento continuo della qualitd dei
servizi resi all’utenza.
4. Processo di attuazione del programma

e Individuazione dei dirigenti responsabili della produzione, del’aggiornamento, della

trasmissione e della pubblicazione dei dati

Nelle tabelle allegate si riporta la descrizione degli obblighi di pubblicazione vigenti {(vedi D.Lgs. n.
33/2013 e delibera CiVIT n. 50/2013) con la relativa periodicita degli aggiornamenti dei dati e
I’indicazione dei nominativi dei responsabili della produzione, dell’aggiornamento e trasmissione
del dato ai fini della pubblicazione. Nel caso in cui i dati siano archiviati in una banca dati, per

trasmissione si intende I’immissione diretta dei dati nell’archivio.

o Misure di monitoraggio e di vigilanza volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita
dei flussi informativi e Pattuazione degli obblighi di trasparemza a supporto

dell’attivitd di controtlo



Il Programma triennale per la trasparenza e l'integritd richiede una attivita di monitoraggio
periodico sia da parte del soggetti interni all’amministrazione sia da parte di soggetti esterni

{Organismo Indipendente di Valutazione - OIV).

Monitoraggio interno

Per quanto concerne il monitoraggio interno, la Direzione Strategica ha individuato il responsabile
della trasparenza quale struttura deputata ad effettuare il monitoraggio interno delle attivita previste
dal Programma triennale per la trasparenza e Iintegrita.

11 monitoraggio avra cadenza semestrale e riguardera il processo di attuazione del Programma
attraverso la scansione delle attivita e I’indicazione degli scostamenti dal piano originario.

1l responsabile della trasparenza predisporra una relazione sullo stato di attuazione del Programma
con cadenza semestrale per i conseguenti adempimenti, previa acquisizione di relazioni predisposte
dai Dirigenti responsabili dei singoli Servizi in ordine all’attuazione dello stesso.

11 Responsabile della Trasparenza predisporra inoltre una relazione riassuntiva annuale da inviare

ai componenti dell'OIV.

Audit dell’OIV (NVP)

All’Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) o al corrispondente Nucleo di Valutazione della
Prestazioni (NVP) che svolge funzioni analoghe, sono attribuiti importanti compiti in materia di
verifica sull’assolvimento degli adempimenti degli obblighi di trasparenza e di integrita in ordine
alla quale si rimanda alle disposizioni normative di riferimento.
e Misure per assicurare Pefficacia dell’istituto dell’accesso civico

1.’ Azienda Sanitaria Locale n. 7 di Carbonia & impegnata nella messa in atto di iniziative finalizzate
ad assicurare la piena disponibilita del diritto di accesso a tutti i dati e/o documenti per i quali la
normativa di riferimento prevede [’obbligo di pubblicazione sul sito web aziendale nella sezione

“Amministrazione Trasparente”™.



11 decreto legislativo 33/2013 introduce un nuovo istituto denominato Accesso Civico, tale istituto
prevede ’obbligo per le pubbliche amministrazioni di rendere noti ai cittadini i propri dati,
documenti ed informazioni, laddove sia stata omessa la loro pubblicazione nella sezione
Amministrazione Trasparente del sito istituzionale.

L'accesso civico ¢ un diritto che pud essere esercitato da chiunque, € gratuito, non deve essere
motivato.

La richiesta di accesso civico pud essere presentata al Servizio Affari Generall all’attenzione del
Responsabile della Trasparenza.

L’ Amministrazione, entro il termine di 30 giorni, verifica la sussistenza dell'obbligo di
pubblicazione e, in caso positivo, provvede alla pubblicazione dei documenti o informazioni
oggetto della richiesta nella sezione Amministrazione Trasparente del sito istituzionale
www.aslcarbonia.it.

Provvede, inoltre, a dare comunicazione della avvenuta pubblicazione al richiedente indicando il
relativo collegamento ipertestuale. Se quanto richiesto risulta gia pubblicato, ne da comunicazione
al richiedente indicando il relativo collegamento ipertestuale.

La norma prevede che, nel caso di inerzia dell’incaricato individuato, il cittadino pud ricorrere al

titolare del potere sostitutivo che assicura la pubblicazione dei dati e la trasmissione al richiedente.

Allegati

Elenco dei dati oggetto d’obbligo di pubblicazione e dei responsabili della produzione degli stessi.
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